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Concurso Publico com publicidade internacional para a Concessio do Exclusivo da Exploracio

de Jogos de Fortuna ou Azar na Zona de Jogo do Estoril

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

[enviado através da plataforma eletrdnica de contratacdo

publica afeta ao procedimento concursal]

Exmos. Senhores Membros do Jari do Procedimento,

SOLVERDE - SOCIEDADE DE INVESTIMENTOS TURISTICOS DA COSTA VERDE, S.A.,
(adiante, apenas, “Solverde™), iendo tomado conhecimento do teor dos documentos conformadores do
Procedimento de Concurso Piblico com publicidade internacional para a Concessio do Exclusive da
Exploragéo de Jogos dé Fortuna ou Azar na Zona de Jogo do Estoril, a que se¢ refere o Antmcio de
Procedimento n.* 10567/2022 publicado no Didrio da Republica, II Série, N.° 160, de 19 de agosto de
2022, vem, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 14.° do Programa do Procedimento (“Programa
do Concurso™) e do artigo 50.°, n.° 1, do Cédigo dos Contratos Piblicos, solicitar os seguintes

esclarecimentos:

1. Prazo de apresentacfio de propostas — artige 15.° do Programa do Procedimente

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 15.° do Programa do Procedimento, «as propostas
dos concorrentes devem ser apresentadas até as 23h59m do 30.° (trigésimo) dia a contar da
data do envio do animcio do concurso ao Servigo das Publicagdes da Unifio Europeia para
publicagéio no Jornal Oficial da Unido Furopeia». Atento o teor do referido Antincio no JOUE
(antmcio com a ref.* 2022/8 159-453886), nomeadamente, no ponto VL5) a data de envio do

presente antincio foi 16/08/2022,
Em face do que antecede:

a) Confirmam o entendimento de que o 30.° dia a contar da data do envio do amincio ao
servico de publicagdes da UE & o dia 15/09/20227 E que, consequentemente, o prazo
de apresentacdo de propostas no dmbito do procedimenio de concurso piblico com

publicidade internacional em aprego termina as 23h59m do dia 15/09/20222
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b) No pressuposto de uma resposta afirmativa as questdes precedentes, confirmam,
ainda, que a indicagdo de que o referido prazo terminard no proximo dia 18/09/2022
[cfr. ponto IV 2.2) do Antincio no JOUE] estd incorreto? Devendo, por essa razio, ser

ofictosamente corrigido?

Concorrentes — artige 9.° do Programa do Procedimento

Confirmam o entendimento de que a apresentacdo da certiddo permanente ¢ do pacto social
devidamente amalizados sdo suficientes para se achar cumprida a obrigaco de entrega do
documento previsto na norma da alinea b) do n® 1 do artigo 17.° do Programa do
Procedimento?

Em caso negativo, solicita-se indicagdio expressa de quais os documentos que deverfio ser

necessariamente apresentados com vista ao cumprimento da citada norma regulamentar,

Dos documentos que constituem a Proposta — alineas ¢) e d) do n.° 1 do artigo 17.° do

Programa do Procedimento

A titulo preliminar, da lista de documentos que devem constituir obrigatoriamente as
Propostas a que se refere o artigo 17.° do Programa do Procedimento, os concorrentes deverfio,
entre outros, apresentar: «c) docurnento que contenha a localizag3o do imédvel a afetar a
mstalagdo do casino de Lisboa, bem como os valores aproximados das 4rcas de implantagiio e
de construcio do mesmo» e «d) documento comprovativo de que o concorrente é proprietirio
do imével onde vai ser instalado o casino de Lisboa ou detenha ou venha a deter wm outro
direito cujo titulo The confira, pelo periodo de vigéncia e nos termos do contrato de concessio,

a faculdade da sna explorac@o como casino».
Em face do que antecede:

a) Uma vez que € assegurado aos concorrentes a possibilidade de acomodarem o Casino
de Lisboa em instalagdes provisorias, solicita-se esclarecimento no sentido de
clarificar em que medida os referidos documentos deverdo ser apresentados caso essa
situagdo se verifique. Le., admitindo a possibilidade de utilizagio de instalacdes
provisérias para o Casino de Lisboa, deverdo os documentos a que s¢ referem as
alineas c¢) € d) don.* 1 do artigo 17.° do Programa do Procedimento dizer respeito ao

terreno/imével onde as mesmas se inserem provisoriamente?

b) Em caso afirmativo, deverd o prazo constante do documento comprovativo da
utilizagio titulada do imével referir-se a totalidade do prazo da concessdo on, ao invés,

a0 prazo maximo de utilizacio das instalagdes provisdrias?
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¢) Em caso de resposta negativa as questdes anteriores, deverfio os documentos a que se
referem as alineas ¢} e d) do n.° 1 do artigo 17.° do Programa do Procedimento dizer
respeito ao terreno/imoével onde se localizardo as instalagfes definitivas do Casino de
Lisboa, n3o obstante a possibilidade (expressamente prevista) de utilizacio de

instalagdes provisorias?

Sem prejuizo do que antecede,

Da manifesta ilegalidade, por violagcdo dos principios da concorréncia, da igualdade e da
paridade de tratamento e da nédo discriminaciio no acesso aos procedimentos de selecio
concorrencial, da proporcionalidade e da adequacio, das normas das alineas ¢) e d) do n.”

1 do artigo 17.° do Programa do Procedimento:

Da leitura das normas das alineas ¢) e d) don.° 1 do artigo 17.° do Programa do Procedimento,
aparentemente nfo haveria nenhum esclarecimento (salvo, evidentemente, o pedido formulado
supra) que pudesse ou devesse ser suscitado pelos Concorrentes, porquanto — uma vez mais,
aparentemente —, a redagio é clara quanto as exigéneias que ali s3o descritas, Uma leitura mais

atenta das pegas do procedimento, impde conclusio diversa. Vejamos.

O objeto do Contrato de Concesséo a celebrar na sequéncia do procedimento concursal em
apreco compreende a concessio do exclusivo da exploracdo de jogos de forfuna ou azar na
zona de jogo do Estoril, a que correspondem dois casinos: de Lisboa e do Estoril. Conforme &
de conhecimento publico, e a solugdo que novamente se adota neste procedimento, o imovel
relativo ao Casino de Lisboa deve ser propriedade (ou, pelo menos, posse titulada e autorizada
para este fim especifico) da Concessionéria, ndo integrando, assim, os bens da concesséo, Quer
isto dizer que, neste momento, a atual concessionaria detém o imdvel onde se encontra

instalado o Casino de Lisboa.

Para aceder ao procedimento em questiio — procedimento, esse, iniciado durante o més de
Agosto e com um prazo de resposta de apenas 30 dias —, qualquer concorrente devera ser capaz
de evidenciar imediatamente a propriedade ou a “posse devidamente titulada e autorizada” de
um imdvel no Municipio de Lisboa capaz de cumprir todas as especificidades técnicas fixadas
nas pecas do procedimento (nomeadamente, areas de implantacéio e de construcio), podendo

0 mesmo encontrar-se, ou nao, ja edificado.

Tal exigéncia, que configura um critério excludente do procedimento de selecio concorrencial

em apreco, ndo obstante nfio configurar sequer um critério de valoracéio das propostas ou um

atributo sujeito & concorréncia de mercado, objetivamente néo “passa no teste” da legalidade




e respeito pelos principios a que qualquer procedimento swjeito as regras de contratagio
piblica se acha vinculado, desde logo, porque atribui uma vantagem competitiva evidente ¢
ostensiva ao atual concessiondrio e proprietario do Casino de Lisboa que nfo se vé forcado a
realizar qualquer investimento financeiro, unicamente para aceder ao procedimento e

submeter validamente uma proposta a concurso.

Quer isto dizer, por outras palavras, que o presente procedimento determina, ainda que de
forma mediata, a necessidade de aquisicdo definitiva de um imdvel (ou, pelo menos, a
“aquisi¢do” a titulo provisério de um direito de disposicZo sobre um imével) no concelho de
Lisboa com a dimenséo ¢ as infraestruturagdes necesséarias a instalagio de um Casino nas
condices técnicas fixadas no Caderno de Encargos. Acresce que, a esta exigéneia, ndo estio
associadas (uaisquer garantias de adjudicagdo e, consequeniemente, de retorno de tal
mvestimento financeiro. Deste investimento financeiro, que se antecipa manifestamente

exigente, fica apenas excluido um Unico operador de mercado: ¢ atual Concessiondrio.

Apenas isto, que & bastante, colocaria irremediavelmente em crise a validade e legalidade do

procedimento. Mas ndo € 6.

Admitindo-se, por hipétese, que seria vidvel — e ndo o &, pelo menos, nas condicdes atuais do
mercado imobilidrio, menos ainda num prazo de 30 dias durante o periodo de férias de verdo
— a aquisi¢do por outros concorrentes de imdveis com as areas de implantagéo e de construgio
necessarias 4 viabilidade construtiva de um Casino com as caracteristicas descritas no Caderno
de Encargos, tal esforco financeiro teria de ser necessariamente repercutido nas condigBes das
propostas a apresentar ¢ no plano econémico subjacente a cada uma delas pelos Concorrentes.
Ora, também aqui se atribuiu uma vantagem concorrencial inultrapassdvel ao atual
Concessionario, colocando-o numa gituago manifestamente privilegiada e sem riscos no

momento da preparagio da respetiva proposta. Mas nfo ¢ s, uma vez mais.

Ao contririo do atual Concessiondrio, que € o Tinico capaz de assegurar na presente data a
possibilidade de exploragdo do Casino de Lisboa num concreto local e em cumprimento de
todas as exigéncias fixadas nos documentos conformadores do procedimento, é imposto a
todos os demais Concorrentes que se vinculem a uma determinada condigfio da Proposta que,
em rigor, poderd simplesmente néo ser exequivel, designadamente, por 0 Municipio de Lisboa
~ nfo proceder ao licenciamento das obras necessarias a construgio ou reconstrugio do Edificio.
Caso em que, em caso de adjudicagdo de tal proposta, estaria a Entidade Adjudicante em
condi¢des de admitir uma modificacio substancial do Contrato e aceitar a instalagdo do Casino

em lugar diverso do proposto em fase pré-contratual? Muito dificilmente o poderia fazer.

Por outro lado, a circunsténcia de se criarem tais desproporcionadas e desadequadas condigGes

de acesso a0 procedimento ndo tem apenas a virtualidade de reduzir a “apenas wm” a lista de
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potenciais concorrentes a este procedimento; essa circunstincia tem acoplado, evidentemente,
o risco de wm prejuizo financeiro para o Estado Concedente: ¢ que a diminuigdo da
concorréncia compreende a diminui¢io do leque de propostas a apresentar e, por conseguinte,
do interesse dos concorrentes em apresentar a sua melhor Proposta (leia-se, a proposta
economicamente mais vantajosa). A final, inexistindo tal concoméncia ou, no limite,
encontrando-se a mesma irremediavelmente comprometida, hd um risco financeiro que os
concorrentes deixam de se permitir suportar nas suas propostas, traduzindo-se estas,
compreensivelmente, em termos menos favoraveis para a otimizacfo do interesse piblico

financeiro.

Perante esta opgio da entidade adjudicante, que se cré fruto de uma menos avisada ponderagdo
do contexto especifico do procedimento e ndo de uma vontade manifesta de criar qualquer
obstaculo a participagdo de quaisquer potenciais interessados, ndo poderia a Solverde deixar
de manifestar a sna perplexidade por tal exigéneia, pelo menos, nos termos em que é feita e da
expectavel dificuldade (para n3o se dizer mesmo impossibilidade) do seu cumptimento, certa
de que V. Exas. ndo deixarfo de ponderar, com a seriedade que a situacéo reclama, o que ora

& transmitido.

Assim, é numa perspetiva de colaborago, no contexto da andlise de um procedimento
complexo, que se insere a presente pronancia, na certeza de que a informacio ¢ elementos
agora oferecidos habilitarfio o Juri e Entidade Adjudicante a rever os termos do procedimento.
Salvagnardando-se, nfio 6, a respetiva legalidade (e dos atos a praticar no dmbito do mesmo
€ que necessariamentc seriam colocados em crise), mas, e igualmente, quaisquer eventuais
responsabilidades que um controlo financeiro a realizar pelo Tribunal de Contas pudesse

assacar a entidade adjudicante ¢ aos seus representantes.

A terminar, solicita-se, ainda, que seja expressamente indicado o que se devera entender por
titulo comprovativo de que o concorrente venha a deter um direito que lhe confira, pelo
periodo de vigéncia e nos termos do contrato de concesséo, a faculdade da sua exploracdo

COmo casino?

Fases da execucio contratual — Cliusula 14.* do Caderno de Encargos

Sem prejuizo da eventual classificacdo do presente pedido de esclarecimento encuanto
indicagio de um etro e omissfo das pegas do procedimento (0 que a Solverde antecipou
devidamente), ndo poderia deixar de solicitar o scguinte esclarecimento a propédsito do

funcionamento de cada um dos Casinos:

a) Relativamente ao Casino do Estoril:
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Confirmam o entendimento de que, nos termos do disposto nos artigos 285.°
e seguintes do Codigo do Trabalho, com a transferéncia do estabelecimento
comercial haverd necessariamente lugar, entre outros,  transferéncia para o
novo Concessiondrio dos contratos de trabalho dos trabalhadores afetos &
concessido? Em caso afirmativo, serfio assegurados aos trabalhadores todas as
prerrogativas legais previstas neste contexto, nomeadamente, de possibilidade
de exercicio do direito de oposicdio previsto no artigo 286.°-A do mesmo

diploma legal?

Ainda no pressuposto de uma resposta afirmativa a questdo anterior, solicita-
se esclarecimento quanto ao procedimento que deverd ser assegurado mo
contexto especifico dessa transferéncia e, bem assim, de que modo o mesmo
é compativel com os prazos de celebracdo do contrato fixados no programa

do procedimento.
b) Relativamente ao Casino de Lisboa:

Atendendo a que no caso em apreco ndo hd Iugar 3 transferéncia de
estabelecimento comercial, desde logo, porque o imével em questio nio
reverte a favor do Concedente, o que seria essencial para essa qualificagio
(cfr.n.° 5 do artigo 285.° do Codigo do Trabalho), confirmam o entendimento
de que os contratos de frabalho dos trabalhadores atualmente afetos 2
exploragdo do Casino de Lisboa ndo serfio transferidos para o novo
Concessiondrio? Sendo assim, solicita-se, ainda, esclarecimento gquanto ao

que sucederd com os contrato de trabalho atualmente em vigor.

Em caso de entendimento distinto, o que nfo se concede, é inten¢do da
entidade concedente que os contratos de trabalho sejam transferidos para a
esfera do novo Concedente? Em caso de resposta afirmativa, tal significa que
é intenc#o da entidade adjudicante fazer recair sobre o novo Concedente todos
0s encargos com a manutencio de tais coniratos de trabalho, mormente,
durante o periodo — que podera ser de até 36 meses — em que o Casino ndo
esteja em exploracBo e nfo haja lugar, consequentemente, ao seu

aproveitamento econémico pelo Concessiondrio?

Por fim, ainda no pressuposto (errado, como vimos) de haver lugar a tal
transferéncia, questiona-se qual o procedimento que devera ser assegurado no
contexto especifico dessa transferéncia e, bem assim, de que modo o mesmo
¢ compativel com os prazos de celebragio do contrato fixados no programa

do procedimento.




Na expectativa de uma resposta célere, a Solverde manifesta total disponibilidade para prestar
qualquer informacio adicional considerada pertinente para a boa compreensido do presente

pedido de esclarecimentos.

Espinho, 26 de agosto de 2022

Com os melhores cumprimentos,

PAULA FERNANDA F. IGLESIAS
Q&CJ—@\G ot e 20287

Cont. n.° 202 676 340
‘Rua19,n28s
4500 - 266 ESPINHO

Paula Iglésias, na qualidade de representante legal da Solverde SA




